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Recorrente: W. O Magalhaes Ltda.
Recorrida: Move Terra Aluguel de Maquinas e Equipamentos de Terraplanagem
Ltda.
Recorrida: Sane Lagos Ltda.
Assunto: Recurso - Licita¢io - Pregio Eletronico n. 90.047 de 2024 - Processo
Licitatorio n. 686/2024

Ao Ilmo. Sr. Dr. Subprocurador de Processos Administrativos,
I. RELATORIO

Trata-se de recurso apresentado pela empresa recorrente acerca do resultado do
julgamento do Pregdo Eletronico n. 90.047 de 2024 - Processo Licitatorio n. 686/2024, que
tem por objeto licitar a melhor proposta para contratagdo de empresa especializada para os
servicos de locacdo de tratores com operador e implementos para mecaniza¢do da limpeza
publica para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Servigos Publicos pelo

periodo de 01 (um) ano.

Inicialmente, convém registrar que o procedimento foi recepcionado por esta

assessoria juridica em 08 de julho de ano em curso.

Em sintese, a recorrente afirma que as empresas recorridas apresentaram atestados de
capacidade técnica incompativeis com o objeto licitado, qual seja, locagao de tratores com

operador ¢ implementos para mecanizagdo da limpeza publica (fls. 03/10).

Alega que o atestado de capacidade técnica emitido pela empresa Geomecdnica S.A.
Tecnologia de Solos Rochas e Materiais para a recorrida Move Terra Aluguel de Mdaquinas
e Equipamentos de Terraplanagem Ltda. trata de locacdo de veiculos para determinada
obra, onde nao ¢ possivel verificar qual o tipo de servico necessitava de locagdo de trator
agricola com implemento, bem como que o “objetivo da empresa ndo caracteriza
executora de servigos de limpeza”, colacionando “print” do Comprovante de Inscri¢do e de

Situagdo Cadastral da referida empresa. ng
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Afirma, ainda, que o engenheiro que assinou o atestado (Marco Anténio de Sena
Pereira) ndo faz parte do quadro da empresa e ndo estava contratado por nenhuma empresa
no periodo da assinatura do contrato, requerendo a promogao de diligéncia para averiguar
se o referido engenheiro possuia, na época, poder para assinar em nome da empresa

emissora do atestado.

Quanto aos atestados apresentados pela empresa recorrida Sune Lagos Ltda., afirma
a rccorrente que ndo possuem similaridade com o equipamento constante do edital, ndo
sendo diretamente compativeis com servigos de trator agricola com rogadeira hidraulica,
capinadeira e vassoura mecanica, tratando-se de servigos com diferentes complexidades e

especificidades operacionais e tecnologicas.
Nio foram apresentadas contrarrazdes.

A recorrida Sane Lagos Ltda., em resposta a diligéncia via e-mail realizada pela
Comissdao de Pregdo III (fls. 87/93), afirma que os documentos referentes a qualificagdo
técnica foram juntados no campo préprio do sistema, ancxando-os novamente a titulo de

esclarecimento (fls. 19/86).

Afirma, ainda, que em momento algum o edital exige a presta¢do dos servigos com
objeto idéntico ao licitado, bem como que o atestado da Prefeitura Municipal de
Teresopolis faz referéncia ao contrato de prestag@o de servigos de locagdo de equipamentos
para servigos de manutencdo de logradouros publicos, limpeza urbana, dentre outros,
sendo perfeitamente compativel com o objeto licitado, que ¢ a locagdo de tratores com
operador e implementos para mecanizagdo da limpeza plblica, mais especificamente nos

grupos I1 e [1T onde sdo acoplados com rogadeiras, capinadeiras e vassoura mecénica.

Aduz que o atestado da empresa Sal Cisne faz referéncia ao contrato de prestagdo de
servicos de locagdo de maquinas e caminhdes, inclusive com operador de
maquina/motorista e combustivel para manutencdo e transporte, em especial o
cquipamento de pa carrcgadeira c, ainda, que o atestado da empresa TRM faz referéncia a

locagdo de equipamentos, em especial motoniveladoras e retroescavadeiras. v@u
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Por fim, afirma que todos os equipamentos mencionados sdo subgéneros do tipo
trator, sendo os atestados compativeis com o objeto licitado, comprovando a execucdo de
objcto similar, requerendo, assim, o indeferimento do recurso ¢ a manutengdo da decisdo

que a declarou habilitada.

As fls. 94 foi anexada cépia do e-mail enviado pela Comissio de Pregdo III a
recorrida Move Terra Aluguel de Maquinas e Equipamentos de Terraplanagem Lida. para
realizagdo de diligéncia, solicitando o cnvio de atestado de capacidade técnica de prestagio
de servigo ou esclarecimento e demonstracdo da capacidade operacional, com o respectivo
contrato de prestacdo de servigos, cuja resposta e documentos foram anexados as fls.

95/146.

A Comissdao de Pregdo IIl, em manifestagdo acerca do recurso (fls. 147/149),
afirmou que a recorrida Move Terra Aluguel de Maquinas e Equipamentos de
Terraplanagem Ltda. enviou os esclarecimentos solicitados dentro do prazo, com as fotos
da obra realizada, autorizagdo do DER, CTPS do Sr. Marco Anténio Sena, Licenca
Geomecdnica e declaragdo de realizagdo da obra, bem como contrato de locagdo de
equipamentos, atestado de capacidade técnica e recibos de pagamentos referentes aos
servicos de locacdo de equipamentos prestados a empresa Ideal Engenharia A P Servigos
Ltda. no periodo de 13/07/2022 a 12/12/2022.

Afirmou, ainda, que a empresa recorrida Sane Lagos Ltda. enviou, dentro do prazo
estipulado, o contrato firmado com o Municipio de Teresopolis para locagdo de caminhdes,
contrato com a empresa Limola Incorporagdes e Construgoes Lida., contrato de prestagdo
de servicos com a empresa DM Participagoes Ltda. e com a empresa Refinaria Nacional

de Sal 5.A4., bem como os respectivos atestados de capacidade técnica.

Por fim, encaminhou os autos a esta Procuradoria para manifesta¢io juridica acerca
do valor probante dos documentos apresentados em sede de diligéncia, com intuito de

subsidiar sua decisio. 0\

E o relatério.

=~

10



NOVA
FRIBURGO

PREFEITURA

II. DOS FUNDAMENTOS

Preliminarmente, verifica-se que o recurso, ora apreciado, ¢ tempestivo ¢ foi

recebido pela Comissdo de Pregdo, pelo que deve ser conhecido, analisado e decidido.

Em matéria de recurso administrativo, dispde o art. 165 da Lein. 14.133/2021:

Art. 165, Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei

cabem:

1 - recurso, no prazo de 3 ((rés) dias iiteis, contado da data de intimagdo
ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado
ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento,

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitacdo ou inabilitagdo de licitante;
d) anulagao ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito
da Administragdo;

[

8 270 recurso de que trata o inciso [ do caput deste artigo serd dirigido
a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisio recorrida,
que, se nao reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias
lteis, encaminhard o recurso com a sua motivacdo a autoridade
superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo mdaximo de 10
(dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.” (sem grifos no
original)

Ou scja, o recurso devera ser dirigido a autoridade competente (que nomeou o

pregoeiro), por intermédio de quem praticou o ato recorrido (pregoeiro). Portanto, o

pregoeiro, ao receber o recurso ¢ sendo o mesmo conhecido, poderd julga-lo procedente -

ocasido na qual ird alterar a sua decisdo, exercendo o juizo de retrata¢do - ou improcedente

- quando ird manter sua decisdo, fundamentando-a, devendo, neste caso, remeté-lo a

autoridade superior, devidamente informado, no prazo de cinco dias.

A

Ny
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Portanto, cabe ao pregoeiro receber, analisar e decidir os recursos e cabe a
autoridade superior competente decidir os recursos contra os atos do pregoeiro, quando

este mantiver sua decisio.

Em pesquisa acerca da matéria, depreende-se que a autoridade que designou o
pregoeiro € que detém competéncia para julgar o mérito dos recursos interpostos, que, no
caso em tela, é a Secretaria Municipal de Servigos Publicos, motivo pelo qual a esta

especializada cabe apenas opinar juridicamente acerca do recurso.

Isso porque as especificagdes técnicas contidas no processo licitatorio, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, modalidade,
requisitos e avaliagdo do preco estimado sdo de inteira responsabilidade da secretaria
requisitante, eis que detém o conhecimento técnico necessario para definir as exigéncias
essenciais que melhor se adequam ao objeto licitado, bastando que estejam dentro da

legalidade.

Por sua vez, o subitem 22.5 do edital assim dispde:

"0 recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a
decisdo recorrida, a qual poderd reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés)
dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, encaminhar recurso para o auloridade
superior, a qual decidird de forma fundamentada, apos a manifestagdo motivada
do pregoeiro, e da Procuradoria Geral Municipal, no prazo de 10 (dez) dias
uteis, contado do recebimento dos autos”.

Por certo, esta assessoria juridica se manifestard sobre os aspectos juridicos do
recurso, cabendo ao Pregoeiro e a Secretaria Municipal de Servigos Publicos exarar sua

decisio.

Pois bem. Considerando que a recorrente interpds recurso contra duas empresas
licitantes em Unica pega recursal, passa-se a analise de cada um deles de forma segmentada

a fim de facilitar a compreensio.

I1.1. Dos Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela empresa Move Terra

Aluguel de Maquinas e Equipamentos de Terraplanagem Ltda. ﬁ&
S L
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Conforme narrado no relatorio, alega a recorrente que o atestado de capacidade
técnica emitido pela empresa Geomecdnica S.A. Tecnologia de Solos Rochas e Materiais
para a recorrida Move Terra Aluguel de Maquinas e Equipamentos de Terraplanagem
Ltda. trata de locagdo de veiculos para determinada obra, onde nio é possivel verificar
qual o tipo de servigo necessitava de locagdo de trator agricola com implemento, bem
como que o “objetivo da empresa ndo caracteriza executora de servicos de limpeza”,
colacionando “print” do Comprovante de Inscrigdo ¢ de Situagdo Cadastral da referida

empresa.

Afirma, ainda, que o engenheiro que assinou o atestado (Marco Antdnio de Sena
Pereira) ndo faz parte do quadro da empresa e ndo estava contratado por nenhuma empresa
no periodo da assinatura do contrato, requerendo a promogéo de diligéncia para averiguar
se o referido engenheiro possuia, na época, poder para assinar em nome da empresa

emissora do atestado.

Compulsando os autos do processo licitatorio, verifica-se que a recorrida apresentou
3 (trés) atestados de capacidade técnica, emitidos, respectivamente, pelas empresas Gama
Locagdo de Equipamentos para Terraplanagem e Materiais de Construgdo Ltda. (fls.
453/454), Herdi e Silva Ltda. (fls. 455/456) e Geomecdnica S.A. Tecnologia de Solo e
Rochas e Materiais (fls. 457/458).

Em todos eles, o objeto indicado ¢ a “locagdo de equipamentos e veiculos, com
operador/motorista para os equipamentos e veiculos, e com inclusdo de combustivel”,

listando os veiculos e equipamentos usados da seguinte forma:

a) Atestado da empresa Gama Locagdo de Equipamentos para Terraplanagem e
Materiais de Constru¢do Ltda. (fls. 453/454): trator cabinado com
implementos, retroescavadeira/carregadeira, caminhdo pipa, trator de esteiras,
mini pa carregadeira;

b) Atestado da empresa Herdi e Silva Ltda. (fls. 455/456): trator cabinado de

rodas com implementos, com capinadeira hidraulica acoplada na traseira;

s
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c) Atestado da empresa Geomecanica S.A. Tecnologia de Solo e Rochas e

Materiais (fls. 457/458): trator agricola com implementos.

Conforme se observa no Termo de Referéncia (Anexo I do Edital), o objeto licitado é
a contratagdo de empresa especializada para locacdo de tratores com operador e
implementos para mecanizagdo da limpeza péblica, constando no item 2 a tabela com a

especificagio dos veiculos necessarios, divididos em lotes:

a) Lote 01: Trator cabinado de rodas com poténcia minima de 70cv, com tracdo
4x4, com rogadeira hidraulica articulada acoplada na traseira, com 1,2 a 1,5
metros de largura de corte, inclusive operador ¢ combustivel. Horimetro e
hodémetro instalado.

b) Lote 02: Trator cabinado de rodas com poténcia minima de 70cv, com tracdo
4x4, com capinadeira hidraulica acoplada na traseira, inclusive operador ¢
combustivel. Horimetro e hodémetro instalado.

¢) Lote 03: Trator cabinado de rodas com poténcia minima de 70 cv, com tracdo
4x4, com vassoura mecénica acoplada ¢ compartimento de armazenamento de
pelo menos 1600 litros, inclusive operador e combustivel. Horimetro e

hoddmetro instalado.

Em sede de diligéncia, a recorrida anexou declaracdo da empresa Geomecanica S.A.
Tecnologia de Solo e Rochas e Materiais (fls. 99), aduzindo que a mesma prestou servigos
de locag¢do de equipamentos pesados, inclusive com operador, motorista € combustivel,
sendo eles: escavadeira hidraulica, trator agricola com implementos, retroescavadeira 4x4

e caminhdo basculante toco.

O art. 67, inciso 11, da Lei 14.133/2021 ¢ claro ao expor que a documentagdo para a
qualificagdo técnica se limita & demonstracdo da capacidade operacional na execugio de

servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

E ndo poderia ser diferente, ja que € vedada a exigéncia de objeto idéntico, mas tio
somente compativel/similar ao objeto licitado, sob pena de caracterizar restricdo ao cardter

competitivo do certame, conforme entendimento pacifico do TCU: ,&

-~
Ve




NOVA

7 FRIBURGO

PREFEITURA

PROCURADOR
DO MUNICIiPI

Acérddo 2003/2011-Plendrio st ”9 FQ
ENUNCIADO

As exigéncias para habilitagido devem ser compativeis com o objeto da licitagdo,

evitando-se o formalismo desnecessario.

Acordio 2898/2012-Plendrio
ENUNCIADO
E possivel a comprovagdo de aptiddo técnica por atestados de obras ou servigos similares,

com complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

Acorddo 52/2014-Plendrio

ENUNCIADO

E ilegal a exigéncia de execugdo pretérita de servicos com qualidade superior ao objeto
licitado, uma vez que para a comprovagdo da qualificacdo iécnica pode-se exigir execugdo
de obra ou servico compativel com o objeto licitado, mas ndo superior ao que se pretende

executar, conforme o disposto no art. 30, inciso Il e § 1°, da Lei 8.666/1993.

Acorddo 1585/2015-Plenario

ENUNCIADO

E irvegular a delimitagio pelo edital de tipologia especifica de obras para fins de
comprovagdo de capacidade técnica de licitante, devendo ser admitida a apresentagdo de
atestados que demonstrem a realizacdo de empreendimentos de natureza similar ao objeto

licitado, sob pena de ficar configurada restri¢do d competitividade.

A jurisprudéncia dos Tribunais também milita no mesmo sentido:

EMENTA AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO ORDINARIA — LICITACAO PUBLICA
— ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA — INABILITACAO DA LICITANTE —
FORMALISMO EXACERBADO — PRECEDENTES DO STJ — AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
IDENTICO AO OBJETOQ LICITADO — DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE —
RECURSO NAO PROVIDO — AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. Ausente a devida

motivagdo, é defeso @ administracdo impor exigéncia de que o sujeito tenha executado no

passadoe obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da lcitacdo. A melhor inteligéneia

da norma insita no art. 30 da Lei de Licitagdes orienta-se no sentido de permitir a inser¢ao
no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos mdximos, quando, vinculadas
ao objeto do contrato, estiverem assentadas em critérios razodveis. Os rigorismos formais
extremos ¢ exigéneias initteis ndo podem conduzir a interpretacdo contrdria a finalidade da

lei, notadamente em se tratando de concorréncia publica, na qual a existéncia de varios

A
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interessados ¢ benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°). Em razdo do julgamento do mérito do
Agravo de Instrumento, resta prejudicado o agravo interno, ante a perda superveniente do
objeto. (TJ-MT 10110367820198110000 MT, Relator: MARCIO APARECIDQ GUEDES,
Data de Julgamento: 10/11/2021, Segunda Cimara de Direito Piblico e Coletivo, Data de
Publicacdo. 25/11/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR CONCEDIDA
NO PRIMEIRQO GRAU PARA SUSPENDER A LICITACAO E EVENTUAL CONTRATO.
PREGAO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE LEITURA DE MEDIDORES DE
ENERGIA ELETRICA. ALEGACAO DE QUE O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
APRESENTADO PELA EMPRESA DECLARADA VENCEDORA NAO DEMONSTRA
PERTINENCIA QUALITATIVA E QUANTITATIVA PARA COM O OBJETO LICITADO.
NAO ACOLHIMENTO. CAPACITACAO TECNICA DEMONSTRADA A PARTIR DE
CONTRATACA.'O SIMILAR. DESNECESSIDADE DE QUE O ATESTADO
CONTEMPLE SERVICQ IDENTICQ. ATENDIMENTO AO ASPECTO QUANTITATIVO
DO SERVICO REQUERIDO PELO EDITAL. SUPOSTAS NULIDADES NO
INSTRUMENTO ~ CONVOCATORIO.  ADMINISTRACAO ~ QUE  OFERECEU
JUSTIFICATIVAS PLAUSIVEIS PARA A INSERCAO DAS EXIGENCIAS E FORMAS
CONSTANTES DO  EDITALILEGALIDADES NAQO DEMONSTRADAS PELA
IMPETRANTE/AGRAVADA. RESPEITO AS OPCOES DO ENTE LICITADOR. VEDAGAO
AQ 53 Camara Civel Agravo de Instrumento n® 1.740.125-9 - Pag. 2. CONTROLE DO
MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO PELO JUDICIARIO.DECISAO AGRAVADA
REFORMADA. RECURSO PROVIDO. (TJ-PR - Al: 17401259 PR 1740125-9 (Acdrdio),
Relator: Juiz Rogério Ribas, Data de Julgamento: 02/04/2019, 3¢ Cémara Civel, Data de
Publicacdo: DJ: 2480 23/04/2019)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. MENOR PRECO POR LOTE. PRESTACAO DE
SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.
ALEGADA  RESTRICAQ AO  CARATER  COMPETITIVO DO  CERTAME.
IMPROCEDENCIA.

1. E regular a exigéncia de apresentagdo atestado de capacidade técnica de modo a
assegurar a escolha do participante que demostre possuir em seus quadros profissional
devidamente habilitado para conduzir os trabathos inerentes ao objeto licitado.

2. A comprovacio de experiéncia anterior, por meio de atestado de capacidade técnica,
pode ser exigida no instrumento convocatirio, ¢ essa_experiéncia nd 4l

condicionada a execucio do objeto idéntico aquele licitado.

3. Admite-se a exigéneia da comprovagdo de quantitativos que ndo ultrapassem o limite de

30% (cinquenta por cento) dos itens de maior relevdncia da obra ou servico.

b
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4. Ndo se confundem os objetivos almejados pela Administragdo ao exigir atestado de
capacidade técnica e balango patrimonial, pois este documento, juntamente com as demais

demonstracées contdbeis do wltimo exercicio social, visa comprovar a boa situagdo

financeira do licitante e aquele tem por finalidade demonstrar se o licitante possui pessoal

técnico habilitado e disponivel para execugéo do objeto da licitagdo, segundo as exigéncias
descritas no instrumento convocatorio. (TCE-MG - DEN: 1013234, Relator: CONS.
GILBERTO DINIZ, Data de Julgamento: 14/06/2018, Data de Publicagdo: 05/07/2018)

AGRAVO INTERNO — DECISAO MONOCRATICA EM AGRAVO DE INSTRUMENTO -
ACAO ORDINARIA — LICITACAQ PUBLICA — ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA — INABILITACAQ DA LICITANTE — FORMALISMO EXACERBADO —
PRECEDENTES DO STJ — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA EXIGENCIA DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA IDENTICO AQ OBJETQ LICITADO —
DESNECESSIDADE E ILEGALIDADE — ARGUIGAO DE PERDA SUPERVENIENTE
DO OBJETO — MATERIA NAO CONHECIDA — RECURSO DESPROVIDO. 1. Diante da
devolutividade restrita do recurso de Agravo de Instrumento, a andlise de teses ndo
apreciadas pelo Juizo de piso, ainda que de ordem piblica, viola os principios
constitucionais do devido processo legal e duplo grau de jurisdi¢do. Nego Conhecimento a
preliminar gue consiste na perda superveniente do objeto. 2. Ha de se ressaltar que a
mesma questdo discutida nesses autos, ja foram devidamente elucidadas e apreciadas no
Agrave de Instrumento identificado pela numeragdo unica: 1011036-78.2019.8.11.0000.
Alids, o proprio Agravante almeja que ambos os recursos sejam apreciados juntos,
demonstrando que tratam da mesma matéria. Assim, ndo ha obice na apreciagdo do

recurso principal por Decisdo Monocrdtica. 3. Ausente a devida motivagdo, ¢ defeso a

ssado

no art. 30 da Lei de Licitagdes orienta-se no sentido de permitiv a inser¢do no edital de
exigéncias de quantidades minimas ou de prazos mdximos, quando, vinculadas ao objeto
do contrato, estiverem assentadas em critérios razodveis. Os rigorismos formais extremos e
exigéncias intiteis ndo podem conduzir a interpretacdo contrdria a finalidade da lei,
notadamente em se tratando de concorréncia publica, na qual a existéncia de varios
interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantgjosa (Lei 8.666/93, art. 3°). Agravo Interno Desprovido, Decisdo
Monocratica Mantida. (TJ-MT - AGR: 10102685520198110000, Relator: GILBERTO
LOPES BUSSIKI, Data de Julgamento: 07/11/2023, Segunda Camara de Direito Publico e
Coletivo, Data de Publicacdo: 13/11/2023).
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Portanto, a comprova¢do da capacidade técnica operacional por meio da
apresentagdo de atestados de capacidade técnica que demonstrem a execugdo de
objeto/servico similar ¢ condigdo que se impde, sendo vedada a exigéncia de objeto

idéntico.

Conclui-se, assim, que ndo é possivel exigir que as licitantes apresentem atestados
que expressamente prevejam a exccugdo do objeto idéntico ao ora licitado, ou seja,

“locacdo de tratores com operador e implementos para mecanizacdo da limpeza publica”.

Nos atestados apresentados pela recorrida, mormente o emitido pela empresa Herdi e
Silva Ltda. (fls. 455/456), consta expressamente a locagdo de trator cabinado de rodas com
implementos, com capinadeira hidraulica acoplada na traseira, objeto, inclusive, idéntico

ao descrito no lote 02.

Quanto 4 alegacdo de que o atestado técnico emitido pela empresa Geomecanica SA
Tecnologia de Solo e Rochas e Materiais teria sido assinado por engenheiro que néo fazia
parte do quadro da empresa, as fls. 118/120 foi anexada copia da CTPS do engenheiro civil
Marco Antonio de Sena Pereira, comprovando o registro na referida empresa no periodo

entre 26/12/2013 a 13/03/2015, sendo certo que o atestado foi emitido em 03/03/2015,

restando, portanto, esclarecida a duvida suscitada pela recorrente.

Portanto, salvo melhor juizo, do ponto de vista estritamente juridico, bastando a
apresentagdo de atestados comprovando a execucdo de objeto similar, a exigéncia teria
sido cumprida pela recorrida, sendo certo que, em detrimento da auséncia de expertise
desta assessoria juridica acerca da defini¢éo técnica do objeto, ndo € possivel afirmar em
sede definitiva a existéncia de similaridade/compatibilidade, motivo pelo qual sugere-se

que a Secretaria requisitante seja instada a se manifestar quanto a este ponto.

I1.2. Dos Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela empresa Sane Lagos

Ltda.
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Quanto a;); atestados apresentados pela empresa recorrida Sane Lagos Ltda.,
conforme narrado no relatorio, afirma a recorrente que nao possuem similaridade com o
equipamento constante do cdital, ndo sendo dirctamente compativeis com servigos de
trator agricola com rogadeira hidraulica, capinadeira e vassoura mecénica, tratando-se de

servicos com diferentes complexidades e especificidades operacionais e tecnologicas.

A recorrida, em resposta a diligéncia via e-mail realizada pela Comissdo de Pregdo
111 (fIs. 87/93), afirma que os documentos referentes a qualificagdo técnica foram juntados
no campo proprio do sistema, anexando-os novamente a titulo de esclarecimento (fls.

19/86).

Afirma, ainda, que em momento algum o edital exige a prestacdo dos servigos com
objeto idéntico ao licitado, bem como que o atestado da Prefeitura Municipal de
Teresopolis faz referéncia ao contrato de prestagdo de servigos de locagdo de equipamentos
para servicos de manutengdo de logradouros publicos, limpeza urbana, dentre outros,
sendo perfeitamente compativel com o objeto licitado, que é a locacdo de tratores com
operador ¢ implementos para mecanizagdo da limpeza publica, mais especificamente nos

grupos I1 ¢ I11 onde s@o acoplados com rogadeiras, capinadeiras e vassoura mecanica.

Aduz que o atestado da empresa Sa/ Cisne faz referéncia ao contrato de prestagdo de
servicos de locagdo de maquinas e caminhdes, inclusive com operador de
maquina/motorista e combustivel para manutengdo ¢ transporte, em especial o
equipamento de pa carregadeira e, ainda, o atestado da empresa TRM faz referéncia a

locagao de equipamentos, em especial motoniveladoras e retroescavadeiras.

Por fim, afirma que todos os equipamentos mencionados sdo subgéneros do tipo
trator, sendo os atestados compativeis com o objeto licitado, comprovando a execugio de
objeto similar, requerendo o indeferimento do recurso e a manuten¢do da decisdo que a

declarou habilitada.

Compulsando os autos do processo licitatorio, verifica-sc que a recorrida apresentou

os seguintes documentos relativos a qualificagdo téenica: .QA
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a) Contrato de prestagdo de servigco de transporte rodoviario firmado com a
empresa Refinaria Nacional de Sal S.A., tendo por objeto o transporte de sal a
granel com a utilizagdo de caminhdes tipo carretas ¢ caminhdes tipo truck (fls.
523/535%

b) Atestado de capacidade técnica emitido pela empresa Sal Cisne constando a
prestacdo do servigo de locagdo de maquinas e caminhdes, inclusive com
operador de maquina/motorista e combustivel, com a utilizagdo de caminhdo
basculante, caminhdo vacool, pds carregadeiras, carretas carregadeiras,
caminhdes trucks e caminhio pipa (fls. 536);

c) Atestado de capacidade técnica emitido pela empresa TRM Solugoes Eireli,
onde consta a prestagio do servigo de locagdo de motoniveladoras e
retroescavadeiras, com operadores ¢ manutengdo mecanica (fls. 537) e o

respectivo contrato de prestagio de servicos (fls. 538/539).

Em sede de diligéncia realizada pela Pregoeira, além dos documentos listados acima,

a recorrida encaminhou ainda os seguintes documentos:

a) Contrato firmado com o Municipio de Teresopolis tendo por objeto a locagdo
de caminhdes, com operador e combustivel, para prestagdo de servigos de
manutencdo de logradouros publicos, limpeza urbana, recolhimento de
possiveis entulhos e lixo pesado, dentre outros, com a utilizacdo de caminhéo
(toco) tracdo 4x2 cquipado com tanque pipa ¢ caminhdo ecquipado com
pranchdo carrega tudo (fls. 22/27), estando, todavia, sem numeragdo e sem
assinatura;

b) Atestado de capacidade técnica emitido pela empresa Limola Incorporagoes e
Constru¢oes Ltda., onde consta a prestagdio do servico de locagdo de
caminhdes basculante toco, com motoristas (fls. 28) e o respectivo contrato de
prestagdo de servigos (fls. 29/30);

¢) Atestado de capacidade técnica emitido pela empresa DM Participagoes Lida.
constando a prestacdo de servigo de locagdo de carretas para transporte pesado,
com operadores, combustivel ¢ manuten¢do mecanica (fls. 31) ¢ respectivo

contrato de prestagdo de servigos (fls. 32/33); ,QA
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Teresdpolis, fazendo referéncia ao “Contrato 070E.08/2022”, atestando que a
recorrida prestou o servico de locagdo de caminhdo (toco) tragdo 4x2 equipado
com tanque pipa e caminhéo equipado com pranchao carrega tudo (fls. 52/53);
e) Notas fiscais relativas 4 prestagdo dos servicos a empresa Refinaria Nacional

de Sal S.A. (fls. 73/83).

Conforme ja explanado no topico anterior, o art. 67, inciso II, da Lei 14.133/2021 ¢
claro ao expor que a documentagdo para a qualificagdo técnica se limita & demonstragdo da
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior, sendo vedada a exigéncia de comprovagdo da
eXeCucdo de objeto ou servigo idéntico, na forma da jurisprudéncia do Tribunal de Contas

" da Unifo, em respeito ao principio da competitividade.

Salvo melhor juizo, os atestados apresentados pela recorrida demonstram a execugédo
de servico similar, na forma da exigéncia legal, mormente o atestado emitido pelo
Municipio de Teresopolis, que faz referéncia ao “Contrato 070E.08/2022” firmado para a
locacio de caminhdes, com operador e combustivel, para prestagdo de servigos de
manutengdo de logradouros publicos, limpeza urbana, recolhimento de possiveis entulhos
e lixo pesado, dentre outros, no periodo de 05/10/2022 a 03/03/2023 (fls. 22/27 e fls.
52/53).

No entanto, de igual modo, recomenda-se que a Secretaria Municipal de Servigos
Pablicos seja instada a se manifestar quanto a similaridade dos servigos prestados, em
razdo da auséncia de expertise desta assessoria juridica acerca da definigdo técnica do

objeto.

IIT - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, opina-se pela remessa dos autos a Comissido de Pregio

111 para ciéncia e observagao das recomendagoes postas no presente parecer.

M



O URADORIA GERAL 6;?(1

PROC
DO muw;;cnmo@‘;

& P T

PREFEITURA

FRIBURGO ‘

Por derradeiro, importante destacar que o exame desta Assessoria se da tdo somente
quanto 4 legalidade do pedido, subtraindo-se andlises que importem consideragoes de ordem
técnica, financeira ou orgamentaria, considerando-se a delimitagdo legal de competéncia
institucional deste 6rgdo, restringindo-se o presente parecer aos aspectos juridicos, com base
nas pegas constantes dos autos, ndo adentrando no mérito administrativo, como questoes de
conveniéncia ¢ oportunidade, cuja atribuigdo ¢ do Administrador, com fiscalizagdo pelo

orgédo de controle interno.

E o parecer, meramente opinativo e ndo vinculativo, que se submete a consideragdo

superior, podendo ser acolhido ou rejeitado liminarmente.

Nova Friburgo, 10 de julho de 2024.

Laynne de'\Andrade Alves
Coordenadora de Nivel Superjor Jiriflico de Processos Administrativos
Subprocuradoria de s0s Administrativos




